
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ

กบัการพฒันาภาคการเกษตร



ประเด็นการน าเสนอ

แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแหง่ชาติ ฉบบัที่ 13 (พ.ศ. 2566-2570)2

1 ววิฒันาการการพฒันาประเทศแตล่ะช่วงแผนพฒันาฯ 

3 สถานการณ์และแนวทางการพฒันาการเกษตรในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 13
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ลกัษณะของแผน

- Project Approach

-การพฒันาระดบัสาขาและ

การท าโครงการ (โครงการ

ขนาดใหญ่)

แผนฯ 1 - 2

ปี พ.ศ.2504 - 2514

เ น้ น ก า ร เ ติ บ โ ต ท า ง
เ ศ รษ ฐ กิ จ ด ้ว ย

ก า รพ ัฒน า โ ค ร ง ส ร ้า ง
พื้ น ฐ า น

แผนฯ 3 - 4

ปี พ.ศ.2515 - 2524

ลกัษณะของแผน

- Project Approach

-การพฒันาระดบัสาขาและ

การท าโครงการ (โครงการ

ขนาดใหญ่) (ต่อเน่ือง)

- Project Approach

- Sectoral Approach

- เน้นการลงทุนโครงการ

พฒันาเป็นรายสาขาเศรษฐกิจ

เ น้ น ก า ร เ ติ บ โ ต ท า ง
เ ศ รษ ฐ กิ จ อ ย่ า ง
ต่ อ เ น่ื อ ง ค ว บ คู่

ก า รพ ัฒน า ส ัง ค ม

แผนฯ 5 - 7

ปี พ.ศ.2525 - 2539

ลกัษณะของแผน

- Project Approach (ต่อเน่ือง)

- Sectoral Approach (ต่อเน่ือง)

- เน้นการลงทุนโครงการพฒันาเป็น

รายสาขาเศรษฐกิจ (ต่อเน่ือง)

- Program based

เ น้ น เ ส ถี ย ร ภ าพ
เ ศ รษ ฐ กิ จ ม หภ า ค  
แ ล ะมุ่ ง พ ัฒน า
ภู มิ ภ า ค  ชนบท  

เ พื่ อ ล ด ค ว า ม เ ห ลื่ อ ม ล า้

แผนฯ 8 - 10

ปี พ.ศ.2540 - 2554

แผนฯ 11

ปี พ.ศ.2555 - 2559

แผนฯ 12

ปี พ.ศ.2560 - 2565

ลกัษณะของแผน

- Agenda based / 

Area based / 

Participatory 

Planning

-แผนบริหารราชการ

แผ่นดิน

ยึ ด ป ร ัชญ า ข อ ง
เ ศ รษ ฐ กิ จพ อ เพี ย ง  
คน เ ป็ น ศู น ย์ก ล า ง  
ก า ร มี ส่ ว น ร่ ว ม  
แ ล ะ ก า รพ ัฒน า
อ ย่ า ง ย ั ่ง ยื น

ลกัษณะของแผน

- Agenda based / Area 

based / Participatory 

Planning (ต่อเน่ือง)

-แผนบริหารราชการแผ่นดิน

(ต่อเน่ือง)

- นโยบาย คสช.

เ ศ รษ ฐ กิ จ ฐ า นค ว า ม รู ้
แ ล ะ เ ศ รษ ฐ กิ จ
ส ร ้า ง ส ร ร ค์

ลกัษณะของแผน

- Agenda based / Area based / 

Participatory Planning (ต่อเน่ือง)

-นโยบาย คสช. (ต่อเน่ือง)

- ยุทธฯชาติ 20 ปี

- แผนแม่บทแผนปฏิรูป

- แผนพฒันาภาค

- แผนปฏิบตัิราชการ  

ระดบักระทรวง

- แผนปฏิบตัิการ 

จงัหวดัและชุมชน

ส่ ง เ ส ริ ม น ว ัต ก ร ร ม
ลด เ ห ลื่ อ ม ล ้า

ว า ง ร า ก ฐ า น ก า รพ ัฒน า

วางแผนจากส่วนกลาง - บนลงล่าง วางแผนจากบนลงล่างและล่างขึ้นบน

ววิฒันาการการพฒันาประเทศแต่ละช่วงแผนพฒันาฯ 
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ไดร้บั
การบรกิาร
ภาครฐัที่ดี

สงัคม
สขุสนัต์

มีความ
ปลอดภยั

รายได ้
เพยีงพอ

อาชีพ
มัน่คง

เขา้ถงึ
กระบวนการ
ยุติธรรม

สวสัดิการ
ครอบคลมุ

อยู่ดี
กนิดี

ภาพอนาคตประเทศไทยในปี 2570
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แนวโนม้เศรษฐกจิโลกและ
การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอ้มโลก
• เศรษฐกจิโลกมแีนวโนม้ชะลอลง 

• ความเสีย่งจากความขดัแยง้เชงิภมูริฐัศาสตร์

• การปรบัเปลีย่นภมูทิศันต์ลาดการคา้โลกและ

สรา้งแรงกดดนัต่อการส่งออกของไทย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศ 
กระจก

• สภาพภมูอิากาศมแีนวโนม้เปลีย่นแปลงรุนแรง รวดเร็ว 

และผนัผวน 

• ความเสีย่งต่อภยัพบิตัแิละผลกระทบต่อระบบนิเวศ

• ความตกลงระหวา่งประเทศเพือ่ควบคุมอณุหภมูโิลก 

หลายประเทศตัง้เป้าหมายเพือ่มุง่สู่ Net Zero Emissions 

การเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากร

• สดัส่วนผูสู้งอายุเพิม่ขึ้นต่อเนื่อง วยัแรงงานลดลง

• เศรษฐกจิผูสู้งอายุ การท างานและสภาพสงัคม

รูปแบบใหม่

• ภาระการใชจ่้ายภาครฐัในการดูแลสวสัดกิาร 

ความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยแีละ
การเปลี่ยนแปลงของโลกเขา้สูย่คุดิจทิลั 
• 4th Industrial Revolution และ Digital Transformation ทีถ่กูเร่งดว้ย COVID-19

• โอกาสการยกระดบัการพฒันา และการเพิม่ประสทิธิภาพการผลติ 

แต่ยงัเป็นความเสีย่งต่อการจา้งงาน Digital Divide และ Cyber Security 

บรบิทการเปลีย่นแปลงและประเด็นความทา้ทายในช่วงแผนฯ 13 (2566 – 2570)
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การเดินทางเขา้สูร่ะยะที่ 2 ของแผนยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่12

(พ.ศ. 2560-2565)

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่13

(พ.ศ. 2566 - 2570)

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่14

(พ.ศ. 2571-2575)

แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่15

(พ.ศ. 2576-2580)
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5 เป้าหมายหลกั ทศิทางของแผนฯ เพือ่ใหป้ระเทศไทยมีความมัน่คง มัง่ค ัง่ ย ัง่ยนื เป็นประเทศพฒันาแลว้ 

ดว้ยการพฒันาตามหลกัปรชัญา ของเศรษฐกจิพอเพยีง” 5 ตวัช้ีวดั 5 ค่าเป้าหมาย

การปรบัโครงสรา้ง

ภาคการผลติและ

บรกิารสูเ่ศรษฐกจิ

ฐานนวตักรรม

รายไดป้ระชาชาตติ่อหวั 

เพิม่ข้ึนเป็นไม่ต า่กวา่ 9,300 

เหรยีญสหรฐัฯ (300,000 บาท)

การพฒันาคนส าหรบั

โลกยคุใหม่

ดชันีความกา้วหนา้ของ

คน (HAI) อยู่ในระดบัสูง

การมุ่งสูส่งัคมแห่งโอกาส

และความเป็นธรรม

ความแตกต่างของความเป็นอยู่

ระหวา่งกลุม่ประชากรที่มีฐานะ

ทางเศรษฐกจิสูงสุด 10% และ

ต า่สุด 40%

การเปลี่ยนผ่านการผลติ

และบรโิภคไปสูค่วามยัง่ยนื

ปรมิาณการปลอ่ยกา๊ซเรอืน

กระจกลดลงไม่นอ้ยกว่า 20%

เม่ือเทยีบกบัปรมิาณการปลอ่ย

กา๊ซเรอืนกระจกในกรณีปกติ

การเสรมิสรา้งความสามารถ

ของประเทศในการรบัมือกบัการ

เปลี่ยนแปลงและความเสีย่งภายใต ้

บรบิทโลกใหม่

ดชันีรวมสะทอ้นความสามารถ

ในการรบัมือต่อการเปลีย่นแปลง 

มีค่าไม่ต า่กวา่ 100

• ความพรอ้มรบัมือโรคระบาด 

• การเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภมิูอากาศ 

• ความกา้วหนา้ทางดิจทิลั 

• ประสทิธิภาพของรฐั

พลกิโฉมประเทศไปสู่ “สงัคมกา้วหนา้ เศรษฐกจิสรา้งมูลค่าอย่างย ัง่ยืน”

หลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง

แนวคดิ Resilience

โมเดลเศรษฐกิจ BCG

เป้าหมายการพฒันาอย่างย ัง่ยนื (SDGs)
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ภาคการผลติและบรกิารเป้าหมาย

13 หมดุหมายเพื่อพลกิโฉมประเทศ แผนพฒันาฯ ฉบบัที่ 13 มีการก าหนดหมดุหมายไว ้13 ขอ้ 

แบ่งออกเป็น 4 ดา้น ดงัน้ี

หมดุหมาย 1 เกษตรและเกษตรแปรรูปมลูค่าสูง

หมดุหมาย 2 การท่องเทีย่วทีเ่นน้คุณภาพและความย ัง่ยนื

หมดุหมาย 3 ฐานการผลติยานยนตไ์ฟฟ้าทีส่  าคญัของโลก

หมดุหมาย 4 การแพทยแ์ละสุขภาพมลูค่าสูง

หมดุหมาย 5 ประตูการคา้การลงทนุและโลจสิตกิส์

หมดุหมาย 6 อเิลก็ทรอนิกสอ์จัฉรยิะและอตุสาหกรรมดจิทิลั

“สงัคมกา้วหนา้ เศรษฐกจิสรา้งมูลค่าอย่างย ัง่ยืน”

โอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกจิและสงัคม

หมดุหมาย 7 SMEs ทีเ่ขม้แขง็ ศกัยภาพสูง แข่งขนัได ้

หมดุหมาย 8 พื้นทีแ่ละเมอืงอจัฉรยิะทีน่่าอยู่

หมดุหมาย 9 ความยากจนขา้มรุ่นและความคุม้ครองทางสงัคม

ปจัจยัผลกัดนัการพลกิโฉมประเทศ

ความยัง่ยนืของทรพัยากรธรรมชาติ

และสิง่แวดลอ้ม

หมดุหมาย 10 เศรษฐกิจหมนุเวยีนและสงัคมคารบ์อนต า่

หมดุหมาย 11 การลดความเสีย่งจากภยัธรรมชาตแิละการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

หมดุหมาย 12 ก าลงัคนทีม่สีมรรถนะสูง

หมดุหมาย  13 ภาครฐัทีท่นัสมยั มปีระสทิธิภาพ ตอบโจทย์

ประชาชน
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ภาคการผลติ

และบรกิารเป้าหมาย

หมดุฯ 1 เกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง

เป้าหมาย แนวทางการพฒันา

1. สนิคา้เกษตรและเกษตรแปรรูปขายไดร้าคาดขีึ้น

2. ภาคการเกษตรมรีะบบบรหิารจดัการทีม่ ัน่คงและย ัง่ยนื

3. ยกระดบัเกษตรกรรายย่อยสู่ผูป้ระกอบการ

1. น าเทคโนโลยแีละนวตักรรมมาปรบัใช ้

2. ส่งเสรมิสนิคา้เกษตรและผลติภณัฑเ์กษตรแปรรูปทีม่มีลูค่าเพิม่สูง

และเป็นมติรต่อสิง่แวดลอ้ม

3. พฒันาโครงสรา้งพื้นฐานดา้นการเกษตร

หมดุฯ 2 การท่องเที่ยวที่เนน้คณุภาพ

และความยัง่ยนื

หมดุฯ 3 ฐานการผลติยานยนตไ์ฟฟ้าที่ส าคญั

ของโลก

หมดุฯ 4 การแพทยแ์ละสุขภาพมูลค่าสูง

หมดุฯ 5 ประตูการคา้การลงทนุและโลจสิติกส ์

หมดุฯ 6 อเิลก็ทรอนิกสอ์จัฉรยิะและ

อตุสาหกรรมดิจทิลั

1. เนน้การท่องเทีย่วเชงิคุณภาพ (Quality Tourism) มากกว่า

เชงิปรมิาณ   (Mass Tourism)

2. สนบัสนุนใหค้นไทยเทีย่วเมอืงไทยกระจายโอกาสทางเศรษฐกจิ 

โดยมุ่งเนน้พื้นทีท่่องเทีย่วรอง

3. ปรบัปรุงใหก้ารท่องเทีย่วไทยมกีารบรหิารจดัการอย่างย ัง่ยนื

1. กระตุน้ใหค้นหนัมาเลอืกใชย้านยนตไ์ฟฟ้า

2. ส่งเสรมิผูผ้ลติยานยนตใ์หป้รบัตวัสู่การเป็นผูผ้ลติยานยนตไ์ฟฟ้าช ัน้น า

3. สนบัสนุนปจัจยัพื้นฐานเพือ่รองรบัการใชง้านและการเตบิโตของยานยนตไ์ฟฟ้า 

เช่น เทคโนโลย ีบคุลากร และสถานีชารจ์ไฟ

1. น านวตักรรมและเทคโนโลยมีาสรา้งมลูค่าเพิม่ใหส้นิคา้และบรกิารสุขภาพ

2. น าองคค์วามรูด้า้นการแพทยแ์ละสาธารณสุข มาสรา้งมลูค่าเพิม่ใหส้นิคา้และ

บรกิารดา้นสุขภาพ

3. คนไทยเขา้ถงึบรกิารสุขภาพอย่างเป็นธรรมและเทา่เทยีม

4. เตรยีมพรอ้มรบัมอืกบัโรคระบาดหรอืสถานการณฉุ์กเฉินดา้นสุขภาพ

1. ไทยเป็นประตูการคา้การลงทนุในภูมภิาค

2. ไทยเป็นห่วงโซ่อปุทานของภูมภิาค

3. ไทยเป็นประตูและทางเชื่อมโครงขา่ยคมนาคมและโลจสิตกิสข์องภูมภิาค

1. สนบัสนุนการใชเ้ทคโนโลยดีจิทิลัใหม้ากขึ้น

2. ส่งออกสนิคา้ดจิทิลัเพิม่ขึ้น

3. อตุสาหกรรมดจิทิลัและอตุสาหกรรมอเิลก็ทรอนิกสอ์จัฉรยิะของ

ประเทศสามารถแข่งขนัในระดบัโลกได ้

1. ส่งเสรมิกจิกรรมสนิคา้และบรกิารทีม่มีลูค่าเพิม่สูง เนน้จดุขายทีม่เีอกลกัษณบ์นพื้นฐาน

วฒันธรรมไทยและผลกัดนั Soft Power ของไทย

2. ยกระดบัการบรกิารและการบรหิารจดัการใหไ้ดม้าตรฐานสากลท ัง้ความปลอดภยั 

ความสะอาด ความเป็นธรรม และการจดัการสิง่แวดลอ้มอย่างย ัง่ยนื

3. พฒันาทกัษะและศกัยภาพของบคุลากรในภาคการทอ่งเทีย่ว 

1. ส่งเสรมิการเปลีย่นมาใชย้านยนตไ์ฟฟ้าท ัง้รถยนตส่์วนบคุคลและรถสาธารณะ

2. การยกระดบัขดีความสามารถของผูป้ระกอบการไทยในการลงทนุผลติยานยนตไ์ฟฟ้า 

แบตเตอรี่และชิ้นส่วนส าคญั

3. เพิม่โครงสรา้งพื้นฐานดา้นพลงังานเพือ่รองรบัยานยนตไ์ฟฟ้า

1. ยกระดบันวตักรรมและเทคโนโลยทีางการแพทย์

2. ผลกัดนัใหไ้ทยเป็นศูนยก์ลางทางการแพทยท์ีไ่ดม้าตรฐานระดบัโลก

3. เพิม่ขดีความสามารถทางวชิาการการศึกษา วจิยั และเทคโนโลยทีางการแพทย์

4. บรหิารจดัการใหม้แีพทยแ์ละบคุลากรทางการแพทยค์รอบคลมุและเพยีงพอทกุพื้นที่

1. สรา้งจดุยนืของไทยในการรกัษาสมดุลกบัมติรประเทศ พฒันาความสมัพนัธท์างการคา้

และการลงทนุ และยกระดบัสู่มาตรฐานระหว่างประเทศ

2. พฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน ระบบโลจสิตกิส ์ และปจัจยัสนบัสนุนอย่างไรร้อยต่อเพือ่เป็นประตู

การคา้การลงทนุ

3. ปรบัโครงสรา้งภาคอตุสาหกรรมภาคบรกิารและโลจสิตกิส ์ โดยใชเ้ทคโนโลยแีละแนวทาง BCG

1. ปรบัเปลีย่นระบบการใหบ้รกิารของภาครฐัเป็นระบบดจิทิลั

2. สนบัสนุนผูป้ระกอบการไทยใหส้ามารถออกแบบและพฒันาผลติภณัฑด์จิทิลัไดด้ว้ยตวัเอง

3. พฒันาเทคโนโลยดีจิทิลัจนสามารถแข่งขนักบัประเทศอืน่ได ้
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สถานการณ์ดา้นการเกษตรที่ส าคญั

• ภาคเกษตรและอตุสาหกรรมเกษตรแปรรูปเป็นแหล่งรายไดแ้ละการจา้งงาน

ที่ส าคญัของประเทศ

• เผชญิความทา้ทายหลายประการที่บัน่ทอนความสามารถในการแข่งขนัในอนาคต

• ควรมุง่เนน้การใชป้ระโยชน์จากความกา้วหนา้ทางเทคโนโลยต่ีาง ๆ องคค์วามรูด้า้นการผลติ

และการจดัการ รวมถงึการใชท้รพัยากรอย่างมีประสทิธิภาพ เพือ่ยกระดบัการผลติของ

ภาคเกษตรและเกษตรแปรรูปไปสู่การผลติทีม่มีลูค่าสูง และสรา้งความม ัน่คงและย ัง่ยนื

ใหก้บัภาคเกษตรในระยะยาว

ทีม่า: 1/กรอบแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่13 (ฉบบัปรบัปรุงตามผลการระดมความคดิเหน็ของประชาชน)

10

ความส าคญัของภาคเกษตรกรรม ในปี 2564 มีผลติภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 

ของสาขาเกษตร ณ ราคาตลาด เป็น 1.4 ลา้นลา้นบาท (รอ้ยละ 8.71 ของ GDP) ในขณะที่มูลค่า

การส่งออกสินคา้เกษตรและผลิตภณัฑเ์พิ่มข้ึนรอ้ยละ 16.11 จากปี 2563 อย่างไรกต็าม ที่ผ่านมา

ไทยเน้นสนิคา้เกษตรเพื่อส่งออกหรือป้อนเป็นวตัถดิุบใหก้บัภาคอุตสาหกรรม เน้นการขยายพื้นที่

เพาะปลูกเพื่อใหไ้ดผ้ลผลิตจ านวนมาก แต่ไม่ไดใ้หค้วามส าคญักบัการพฒันาดา้นคุณภาพ

หรอืน าเทคโนโลยมีาประยุกตใ์ชเ้พือ่เพิ่มมลูค่าของสนิคา้ใหสู้งข้ึน

ในช่วงปี 2561 – 2565 ภาคเกษตรกรรมมีอตัราการขยายตวัเฉลี่ยต่อปีค่อนขา้งต า่ คิดเป็นรอ้ยละ 1.3

ทีม่า: สศก. โดยความร่วมมอืจากกรมศุลกากร, 2565

ปี 2560 – 2561 

ปี 2562 – 2563 

ปี 2564 – 2565 

มีอตัราการขยายตวัที่ดี โดยเฉพาะในกลุม่พชืขา้วนาปี ขา้วโพดเลี้ยงสตัว ์มนัส าปะหลงั ปาลม์

น า้มนั ยางพารา ทเุรยีน และล าไย เน่ืองจากมปีจัจยัสนบัสนุนจากสภาพอากาศและปริมาณน า้

ทีเ่อื้ออ านวย และมนีโยบายส่งเสรมิใหเ้กษตรกร อาทิ

• ใชเ้ทคโนโลยกีารผลติและใชป้จัจยัการผลติอย่างเหมาะสมเพือ่ลดตน้ทนุ 

• ยกระดบัสนิคา้เกษตรใหม้คุีณภาพไดม้าตรฐาน 

• บรหิารจดัการการผลติและการตลาดใหส้อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดมากยิง่ขึ้น

อตัราการขยายตวัปรบัลดลง เน่ืองจากสถานการณก์ารแพร่ระบาดของโรคโควดิ–19 

ภาคเกษตรกลบัมาฟ้ืนตวั เน่ืองจากการฟ้ืนตวัของกิจกรรมในภาคอตุสาหกรรม 

ภาคธุรกิจ การท่องเทีย่ว และการขนส่งประกอบกบัการผ่อนคลายลงของการแพร่ระบาด

ของโรคโควดิ–19 ส่งผลใหค้วามตอ้งการสนิคา้เกษตรและผลติภณัฑท์ ัง้ในประเทศและ

ต่างประเทศเพิม่ขึ้น 



จ านวนคนจน 2560 2561 2562 2563 2564

คนจนท ัง้หมด 5,396,813 5,737,935 4,336,065 4,748,153 4,404,629

คนจนภาคเกษตร 1,870,549 1,979,482 1,396,642 1,626,762 1,435,506

สดัสว่น (%) 34.7 34.5 32.2 34.3 32.6

สภาพปญัหาภาคเกษตร

ทีม่า : สศช.

ที่มา: ขอ้มลูจาก สสช. ประมวลผลโดย กขส. สศช. ทีม่า : ขอ้มลูจาก สสช. ประมวลโดย ส านกังานปลดักระทรวงแรงงาน 
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ผลติภาพการผลติรวม (TFP) ปี 2558 - 2564

เกษตร อตุสาหกรรม บริการ ภาพรวม

สดัสว่นคนจนภาคเกษตร ปี 2558 - 2564

0%
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2560 2561 2562 2563 2564 2565 (มิ.ย.)

สดัสว่นก าลงัแรงงานภาคเกษตร (รอ้ยละ) ปี 2560 – มิถนุายน 2565

แรงงานรวม แรงงานภาคเกษตร 

30.99 % 31.67 %
30.17 %

30.64 % 31.01 %
29.87 %

• ภาพรวมของผลติภาพการผลติภาคเกษตรของไทยมกีารปรบัตวัลดลงอย่างต่อเน่ือง โดยในปี 2561

ภาคเกษตรมผีลติภาพรอ้ยละ 3.14 ก่อนหดตวัลงในปี 2562 และ 2563 ทีร่อ้ยละ -1.21 และ  -2.48

ตามล าดบั โดยในปี 2564 ภาวการณช์ะลอตวัดขีึ้นโดยหดตวัลงทีร่อ้ยละ -0.47 ตามการฟ้ืนตวั

ของเศรษฐกจิภายหลงัสถานการณก์ารแพร่ระบาดของ COVID-19 

• จากขอ้มลูปี 2564 การผลติภาคเกษตรกรรมมสีดัส่วนเพยีงรอ้ยละ 8.71 ของมลูค่าผลติภณัฑม์วลรวม

ในประเทศ (Gross Domestic Product) แต่เป็นภาคเศรษฐกจิทีม่จี  านวนแรงงานถงึประมาณ 12 ลา้นคน 

หรอืคิดเป็นสดัส่วนประมาณรอ้ยละ 31.01 ของก าลงัแรงงานท ัง้หมดในระบบเศรษฐกจิ (38.70 ลา้นคน) 

• จ านวนคนยากจนและสดัส่วนคนยากจนภาคเกษตรในช่วงปี 2560 – 2564 มแีนวโนม้ลดลงเลก็นอ้ย

โดยในปี 2560 มคีนยากจนในภาคเกษตรกรรม 1.8 ลา้นคน หรอืคิดเป็นรอ้ยละ 34.7 ของคนยากจนทัง้

ประเทศ และลดลงเหลอื 1.4 ลา้นคน หรอืรอ้ยละ 32.6 ในปี 2564

แผนพฒันาฯ 12แผนพฒันาฯ 11
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สภาพปญัหาภาคเกษตร

ที่มา: การส ารวจภาวะเศรษฐกจิและสงัคมของครวัเรอืน พ.ศ. 2562 และ 2564, ส านกังานสถติแิห่งชาต ิ ที่มา: ส านกังานเศรษฐกจิการเกษตร

ปี 2562 ปี 2564 

ท ัง้หมด 26,018 บาท

ทัง้หมด 27,352 บาท

ภาคเกษตร

เช่าที่ดิน 26,706 บาท

(เพิม่ข้ึนรอ้ยละ 9.13) 

เจา้ของที่ดิน 24,317 บาท

(เพิม่ข้ึนรอ้ยละ 6.27)

ภาคเกษตร

เช่าที่ดิน 21,728 บาท

เจา้ของที่ดิน 21,506 บาท
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ปี ก า ร เ พ า ะ ป ลู ก

ผลผลิตต่อไร่ของขา้ว (กิโลกรมัต่อไร่ )

อนิเดยี เวยีดนาม ไทย เมยีนมา

ขอ้มลู สศก. พบวา่ ประเทศไทยมผีลผลติขา้วต่อไร่ต า่กวา่

เวยีดนามและอนิเดยี จากปจัจยัดา้นพนัธุข์า้ว กรรมวธิี

ในการปลูก คุณภาพของดนิ และปรมิาณแหลง่น า้ในประเทศ

รายไดค้รวัเรอืนเฉลี่ยต่อเดือน (บาท)

รายไดค้รวัเรือนเฉลี่ยต่อเดือนเพิ่มข้ึนเล็กน้อย จาก 21,506 บาท 

เป็น 24,317 บาท หรือเพิ่มขึ้นรอ้ยละ 6.27 ภายในระยะเวลา 2 ปี

ส่วนหนึ่งเป็นผลจากการเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกส าคญัมากกว่าการเพิ่ม

ผลติภาพการผลติในไร่นาโดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นทีป่ลูกขา้ว

l
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อปุสรรคและความทา้ทายของการพฒันาดา้นการเกษตร

(1) น ้าเพื่อการเกษตร 

รอ้ยละ 83 ของพื้นทีท่  าการเกษตรอยู่

นอกเขตชลประทาน

(2) การเพาะปลูกในพื้นที่

ไม่เหมาะสม โดยรอ้ยละ 30 ของ

พื้นทีท่  าการเกษตรเป็นทีด่นิ

ทีไ่มเ่หมาะสมกบัการผลติพชืและ

เป็นกลุม่ดนิมปีญัหา

(3) การถอืครองที่ดินการเกษตร

ที่เกษตรกรเป็นเจา้ของ

มแีนวโนม้ลดลงเหลอืประมาณรอ้ย

ละ 48 ของพื้นทีเ่กษตรท ัง้หมด

(4) มลพษิทางอากาศทีเ่กดิจาก

การเผาวสัดุเหลอืทิ้งในพื้นที่

การเกษตร

(5) ขาดการเช่ือมโยงในลกัษณะของ Cluster ตลอด 

Value Chain ของสถาบนัเกษตรกรและเครอืขา่ย 

เพือ่เพิม่อ านาจต่อรองในตลาดและลดตน้ทนุ

การด าเนินธุรกจิ 

(6) ความไม่สอดคลอ้งกนัของปรมิาณ

และคุณภาพผลผลติกบัความ

ตอ้งการของตลาด

ท ัง้ในการบรโิภคทางตรงและ

การเป็นวตัถดุบิแปรรูปผลติภณัฑ์

(7) การผลติและสง่ออกสนิคา้

เกษตรเป็นวตัถดิุบหรอื

แปรรูปเป็นผลติภณัฑท์ี่มี

มูลค่าเพิ่มต า่ ไมส่รา้ง

มลูค่าเพิม่

(8) แรงงานในภาคเกษตรไทยเขา้สูส่งัคม

สูงอายมุากขึ้น

ปจัจยัภายใน

(1) ภยัพิบตัิธรรมชาติ

มแีนวโนม้เพิม่สูงขึ้น ไมว่า่จะเป็นภยัแลง้ 
อทุกภยั และวาตภยั รวมท ัง้การระบาดของ
โรคทีเ่กดิกบัพชืและสตัว ์

(2) ความผนัผวนของราคาสินคา้เกษตร

ทีเ่กดิจากการผลติสนิคา้ตามฤดูกาลและภาวะ
เศรษฐกจิโลก

(3) การน าประเด็นทางสงัคมมาเป็น
มาตรฐานทางการคา้ระหว่างประเทศ
และประเทศคู่คา้เพิ่มข้ึน

อาท ิมาตรฐานแรงงาน มาตรฐานสิง่แวดลอ้ม

ปจัจยัภายนอก
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สรุปการวเิคราะหแ์นวทางเพือ่การพฒันาภาคการเกษตร

(1)  เทคโนโลยแีละนวตักรรมการเกษตรใหม่ทีเ่ฉพาะเจาะจง

ยงัมกีารใชไ้ม่มากนกั

(2)  ขาดการเช่ือมโยงและใชป้ระโยชนข์อ้มูลภาคเกษตรทีม่อียู่

เป็นจ านวนมาก ในการบรหิารจดัการภาคการเกษตร 

(3)  ความรูค้วามเขา้ใจดา้นการสรา้งมูลค่าเพิ่มจากการเกษตร

ทีเ่ป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้มยงัอยู่ในวงแคบ อาท ิการปลูกไมเ้ศรษฐกจิ 

การท่องเทีย่วเชงิเกษตร 

(4)  ระบบประกนัภยัพชืผลยงัไม่จูงใจใหม้กีารซื้อประกนัโดยสมคัรใจ 

(5) นวตักรรมการแปรรูปอาหาร ยงัมจี านวน

สทิธบิตัรดา้นเทคโนโลยอีตุสาหกรรม

อาหารทีน่อ้ยกว่าต่างประเทศ แมว้่าจะมี

เมอืงนวตักรรมอาหารและมมีลูค่า

การลงทนุในการวจิยัและพฒันาทีสู่ง 

(6) ความพรอ้มของโครงสรา้งพื้นฐาน

ดา้นคุณภาพในการทดสอบอาหารใหม ่

และการขึ้นทะเบยีนอาหารใหม่ยงัมีนอ้ย

และลา่ชา้

(7) ตลาดสนิคา้เกษตรและเกษตรแปรรูป

มูลค่าสูง ยงัไม่มีความชดัเจน อาท ิ

อาหารทางการแพทย ์อาหารสุขภาพ 

สารส าคญัจากพชืสมนุไพร เคมชีวีภาพ 

(8) ตลาดกลางจ าหน่ายสนิคา้เกษตรและ

ผลติภณัฑย์งัมีอยู่อย่างจ ากดั

(9)   การบรหิารจดัการอปุสงคแ์ละอปุทานของน ้ายงัไม่เหมาะสม และยงัไม่สามารถจดัการกบัความเสีย่งน า้ท่วม/น า้แลง้ได ้

(10) ระบบรบัรองมาตรฐานความปลอดภยัสนิคา้เกษตรมีจ านวนมากและแตกต่างกนั ท าใหผู้ผ้ลติมตีน้ทนุเพิ่มในการขอรบัรองตามมาตรฐานปลายทาง

(11) ระบบรวบรวม ขนสง่ และกระจายสนิคา้เกษตรที่ทนัสมยัและมีประสทิธภิาพในปจัจบุนัยงัไม่เพยีงพอกบัความตอ้งการ และจ าเป็นตอ้งไดร้บัการปรบัปรุง

(12) กลไกการเช่ือมโยงผูม้ีสว่นเกี่ยวขอ้งในหว่งโซ่อปุทานยงัไม่มีประสทิธภิาพ 

ตน้น ้ า ปลายน ้ ากลางน ้ า

ปจัจยัสนับสนุน 

การเพิม่ข้ึนของความตอ้งการอาหาร; การใชป้ระโยชน์จากวตัถดุิบและของเหลอืภาคเกษตร; ความตระหนักดา้นการผลติที่เป็นมิตรต่อสิง่แวดลอ้ม 

เป็นโอกาสใหภ้าคเกษตรไทยปรบัเปลีย่นรูปแบบการผลติ ไปสูก่ารผลติสนิคา้คณุภาพสูงที่ “ผลตินอ้ยแต่สรา้งรายไดม้าก”

โดยประเด็นส าคญัทีต่อ้งสรา้งความชดัเจน ปรบัปรุง และยกระดบั เพือ่มุง่สู่การผลติสนิคา้เกษตรและเกษตรแปรรูปมลูค่าสูง คอื
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ประเด็นที่มีความส าคญัต่อการขบัเคลื่อนการพฒันาหมดุหมายที่ 1 (ประเด็นคานงดั)

การยกระดบั Smart Farming ใหเ้หมาะสมกบั

ศกัยภาพของเกษตรกรและพื้นที่ 
01

ช่องว่างการพฒันา (GAP) แนวทาง

การใชเ้ทคโนโลยภีาคเกษตรของไทยยงั

ไม่แพรห่ลาย โดยมขีอ้จ ากดัดา้นองคค์วามรู ้

ของเกษตรกร เงนิทนุ การถอืครองทีด่นิขนาด

เลก็ เกษตรกรสูงอายุ โครงสรา้งพื้นฐานที่ยงัไม่

เอื้อต่อการใชเ้ทคโนโลยดีจิทิลั ฯลฯ 

การใชป้จัจยัการผลติเกนิความจ าเป็น มีตน้ทนุ

สูง โดยไมส่อดคลอ้งกบัการท าเกษตรทีเ่ป็น

มติรกบัสิง่แวดลอ้ม 

การวิจยัและพฒันานวตักรรมที่เกี่ยวขอ้งกบั

พนัธุพ์ชื/ประมง/ปศสุตัวใ์นประเทศไทย 

ไม่ทนัต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เกดิข้ึน

อยา่งรวดเรว็

ส่งเสรมิและพฒันาเทคโนโลยกีารเกษตรทีเ่หมาะสมกบัรูปแบบการผลติ 

(smart farming) และเพิ่มศกัยภาพและโอกาสของเกษตรกร

ในการเขา้ถงึเทคโนโลยดีา้นการเกษตรและใชป้ระโยชนไ์ดอ้ย่างคุม้ค่า 

พฒันาและขยายผลฟารม์ตน้แบบทีป่ระสบความส าเร็จ

ดา้นการจดัการฟารม์และเทคโนโลยกีารผลติที่เป็นมิตรกบัสิ่งแวดลอ้ม

ใหเ้หมาะสมกบับรบิทของพื้นทีเ่พือ่เพิม่ทางเลอืกใหก้บัเกษตรกร 

ขยายผลการพฒันาพนัธุพ์ชื พนัธุส์ตัว ์และพนัธุส์ตัวน์ ้ าที่ทนหรอื

เหมาะสมกบัการเปลี่ยนแปลงของสภาพภมิูอากาศ 

สนับสนุนบทบาทของธุรกจิ service provider ในการใหบ้รกิารดา้น

เทคโนโลยดีา้นการเกษตรใหก้บัเกษตรกรมากขึ้นเพือ่เพิม่ประสทิธิภาพ

และลดตน้ทนุการผลติ



ประเด็นที่มีความส าคญัต่อการขบัเคลื่อนการพฒันาหมดุหมายที่ 1 (ประเด็นคานงดั)

ส่งเสริมการผลิตผลิตภณัฑเ์กษตรมูลค่าสูง

ขาดการต่อยอดและขยายผลงานวจิยัไปสูก่ารผลติ

เชิงพาณิชย ์เนื่องจากภาคเอกชนและเกษตรกร

บางส่วนขาดความเชื่อม ัน่ในการลงทนุ ขาดแหลง่

เงนิทนุ และตน้ทนุสูงในการจดทะเบยีนอาหารและ

ผลติภณัฑเ์กษตร 

การวิจยัและพฒันาผลติภณัฑท์างการเกษตร

ยงัไม่สามารถตอบสนองความตอ้งการของผูบ้รโิภค

ทีเ่ปลีย่นไปตามกระแสโลก เช่น การใส่ใจสุขภาพ

และคุณค่าทางโภชนาการของอาหารทีต่อ้งมาพรอ้ม

กบัความสะดวกรวดเร็วและสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติ

ปจัจบุนั

เชื่อมโยงความตอ้งการวตัถดุบิสนิคา้เกษตรระหวา่งเกษตรกร

ผูผ้ลติวตัถดุบิกบัผูแ้ปรรูป/ผูป้ระกอบการ โดยใหก้ารสนบัสนุน

ทางดา้นองคค์วามรูแ้ละการรบัรองมาตรฐานทีเ่อื้อต่อการผลติใน

อตุสาหกรรมต่อเนื่อง อาท ิการส่งเสรมิการผลติสมนุไพรและ

สารสกดั การผลติอาหารทางการแพทย ์และ functional food 

ทีเ่ป็นรูปธรรม

ส่งเสรมิและขยายผลต่อยอดงานวจิยั

เพือ่เกดิการใชป้ระโยชนใ์นเชงิพาณิชยเ์พิม่ขึ้น 

02

ช่องว่างการพฒันา (GAP) แนวทาง
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ประเด็นที่มีความส าคญัต่อการขบัเคลื่อนการพฒันาหมดุหมายที่ 1 (ประเด็นคานงดั)

การบริหารจดัการน ้าท่วม-น ้าแลง้เพื่อการเกษตรและชุมชน 

แหลง่น ้ าที่มีคุณภาพไม่เพยีงพอต่อการท าเกษตรกรรม

เนื่องจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ และ

ความตอ้งการใชน้ า้ทีเ่พิม่ขึ้นและส่งผลใหเ้กดิการแย่งน า้

ใชร้ะหวา่งภาคเกษตรและภาคอื่น ๆ 

หน่วยงานเจา้ภาพยงัขาดความพรอ้มในการบรหิาร

จดัการน ้ าชุมชน โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่

บางแห่งยงัขาดองคค์วามรู ้งบประมาณ และบคุลากร

ในการรบัโอนภารกจิการดูแลแหลง่น า้ชมุชน

นอกจากนี้ การแกไ้ขปญัหาแหลง่น า้ชมุชนส่วนใหญ่

มุง่เนน้การก่อสรา้งแหลง่น า้ใหม ่ในขณะที่ยงัขาด

การฟ้ืนฟูแหลง่น า้ทีม่อียู่เดมิใหม้ปีระสทิธิภาพ

การก าหนดหลกัเกณฑต์น้แบบการจดัการน า้ชมุชน และขยายผลตน้แบบ

การจดัการน ้ าชุมชนเพื่อลดพื้นที่น ้ าทว่มน ้ าแลง้

สง่เสรมิการเขา้สูร่ะบบการประกนัภยัพชืผล

เพือ่ลดผลกระทบใหก้บัเกษตรกร

✓ ออกแบบผลติภณัฑป์ระกนัภยัพชือย่างหลากหลาย

เพือ่ตอบโจทยค์วามตอ้งการเกษตรกร 

✓ ใชเ้ทคโนโลยภีาพถ่ายดาวเทยีมในการประเมนิความเสยีหาย

ไดอ้ย่างแมน่ย าเพือ่ใหเ้กษตรกรไดร้บัค่าสนิไหมไดท้นัต่อการใชป้ระโยชน์

✓ เสรมิสรา้งความรูค้วามเขา้ใจเกี่ยวกบัความส าคญั

และการเขา้ถงึระบบประกนัภยัพชืผลทีส่ะดวกรวดเรว็ใหก้บัเกษตรกร

✓ พฒันาระบบขอ้มลูความเสีย่งทีม่คีวามสมบูรณม์ากขึ้น

เพือ่การพฒันาระบบประกนัภยัพชืผลทีม่ปีระสทิธิภาพ

03

ช่องว่างการพฒันา (GAP) แนวทาง



19

ประเด็นที่มีความส าคญัต่อการขบัเคลื่อนการพฒันาหมดุหมายที่ 1 (ประเด็นคานงดั)

การพฒันามาตรฐานสินคา้และความปลอดภยั

ขาดแรงจูงใจในการเขา้สูม่าตรฐานสนิคา้เกษตรเน่ืองจาก

ราคาสนิคา้เกษตร อาท ิขา้วทีผ่ลติแบบปกตกิบัขา้วทีผ่่าน

การรบัรองตามมาตรฐาน GAP เมือ่ถกูขายในโรงสปีระจ าถิน่

จะไดร้บัราคาทีไ่มแ่ตกต่างกนั 

เกษตรกรตอ้งแบกรบัภาระตน้ทนุการรบัรองมาตรฐานสนิคา้

เกษตร อาท ิตน้ทนุดา้นเทคโนโลยกีารตรวจรบัรอง ราคา

การตรวจรบัรอง ซึง่ยงัเป็นขอ้จ ากดัส าคญัในการเขา้ถงึ

มาตรฐานสนิคา้เกษตร ส่งผลใหเ้กษตรกรไมส่ามารถผลติ

สนิคา้ไดต้ามมาตรฐานความตอ้งการของผูซ้ื้อ

สรา้งความรว่มมือกบัภาคเอกชน

ในการตรวจสอบรบัรองกนัเองในเครอืขา่ย 

ส่งเสรมิเกษตรกรปรบัเปลี่ยนรูปแบบการผลติใหส้ามารถเขา้สู่

มาตรฐานสนิคา้เกษตร ควบคู่กบัการพฒันามาตรการจูงใจ 

ท ัง้ในส่วนของประโยชนจ์ากการทีส่นิคา้เกษตรไดผ้่านการรบัรอง

ตามมาตรฐาน และการลดตน้ทนุทางธุรกรรมของการขอรบัรอง 

พฒันาหอ้งปฏบิตัิการทดสอบที่จ าเป็นในการพฒันาสนิคา้เกษตร

และเกษตรแปรรูปมลูคา่สูง ทีร่วมถงึอาหารทางการแพทยแ์ละ

functional food

04

ช่องว่างการพฒันา (GAP) แนวทาง



สรุปและขอ้เสนอแนะเพิ่มเติม

เกษตรกร

• รับรูถ้ึงผลกระทบและความจ าเป็น
ของการเปลี่ยนแปลง 

• เรียนรูอ้งค์ความรูแ้ละทกัษะ
เพื่อการเปลี่ยนแปลง 

• ตัดสินใจร่วมในกระบวนการเปลี่ยนแปลง
อย่างเหมาะสมและจริงจงั

เจา้หน้าที่ภาครัฐ

• เขา้ใจถึงความเปลี่ยนแปลงและแนวทาง
เพื่อร ับมือก ับการเปลี่ยนแปลงอย่างชดัเจน

• ถ่ายทอดองค์ความรูแ้ละทกัษะเพื่อการเปลี่ ยนแปลง
อย่างมีประสิทธิภาพ

• สนับสนุนใหเ้กิดการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นข ั้นตอน
และเหมาะสมกับศักยภาพของเกษตรกร

ปรบั Mindset 

มุ่งเน้นนโยบายและทรพัยากร

เพื่อสนับสนุนการเสริมสรา้ง

ความเข้มแข็งใหก้บัเกษตรกรเพื่อให ้

เกษตรกรสามารถปรับต ัวและพึ่งพา

ต ัวเองไดอ้ย่างย ัง่ยืน มากกว่า

แนวทางการใหค้วามช่วยเหลือ

และแกไ้ขปัญหาเฉพาะหนา้

ปรบั Policy

ปรบั Style

ภาคการเกษตร จ าเป็นตอ้งเร่งเพิม่มลูค่าของผลติภณัฑแ์ละประสทิธภิาพการผลติ ใหท้นัต่อสภาวะการแขง่ขนัและบรบิทการเปลีย่นแปลงรอบดา้น

ใหไ้ดอ้ย่างรวดเรว็ ภายใตท้ศิทางการพฒันาร่วมกนัของแผนระดบัชาตใินทกุระดบั

ปรบับทบาทภาครฐั จากการช้ีน าเกษตรกร มาเป็นการสรา้ง

ความร่วมมือกบัภาคเอกชน และภาคีที่ เกี่ยวข้องเพื่อร่วม

สนับสนุนเกษตรกรในรูปแบบของหุน้ส่วนการพฒันา ใหม้ี

ความสอดคลอ้งกับศักยภาพพื้นที่และความตอ้งการของตลาด

เงื่อนไข

การผลกัดนั
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